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प्रस्तावना  

 रु्भांगी भडभड ेनलनखत ‘नागननका’ कादबंरी ही नागननकेच्या प्रर्ासनाचे र्कननका प्रर्थम राज्यकती 

म्हिून नतच्या व्यनिरेखेचे एकमेव प्रकानर्त दस्तावेज आह ेम्हिून नतला ऐनतहानसक कादबंरीचा दजाश नमळाला 

आह.े सातवाहनाचं्या कुळाची सुरुवात करिारी श्रीमुख (नसमुख) सातवाहन राजाची ती सून तर सातवाहनांच े

वैभव नर्खरावर नेिाऱ्या नसरी सातकिीची ती पत्नी होती. र्क र्ालीवाहन संवत्सर सुरू करिारा राजा 

गौतमीपुत्र सातकिी याच कुळातील २३ वा राजा होता परंतु सातवाहनाच्या राज्याची पायाभरिी करिारे 

नसमुक व नसरी सातकिी आनि नागननका प्रर्थम राज्यकती ठरते ती आदर्श का? आपि इ. सन. वी पूवश ६९  

मधील नललओपात्राला प्रर्थम राज्यकतीचा दजाश दतेो मग नतच्या आधीच्या इ. सन पूवश २०० वर्श नागननकेला 

का नाही? तो हक्क नागननकेचाच आह ेयासाठी नागननकेच ेप्रर्ासन काल आज आनि उद्या कसे आदर्शवादी ठरत े

यानवर्यी नवचार मांडिार आहोत. साकेंनतक र्ब्द नागननका यवन, र्क, पतेननक, जुन्नर येर्थील नािेघाट, 

अश्वमेध व राजसूय यज्ञ इत्यादी.  

ऐनतहानसक कादबंरीच ेप्रमुख ननकर्  

१. ऐनतहानसक प्रामानिकता - ऐनतहानसक तथयाचंी योग्य मांडिी आनि कालखंडार्ी सुसंगत आवश्यकता 

असते.  

२. कालखडंाचे नचत्रि - समाज, संस्कृती, राजकारि, धमश, जीवनरै्ली यांचे तपर्ीलवार विशन हवी.  

३. काल्पननकतचे ेप्रमाि - काल्पननक घटना व पात्र ेअसली तरी ते इनतहासार्ी ससुंगत असावी.  

४. भार्ा व र्लैी - त्या काळार्ी साजेर्ी भार्ा व संवाद र्ैली वापरिे आवश्यक आह.े  

५. प्ररेिा व नवचार प्रवतृ्ती - कादबंरीतून दरे्पे्रम र्ौयश संस्कृतीचे भान सामानजक जािीव यांचा उदय होतो 

का? ह ेमहत्त्वाचे.  

६. चाररत्र्य रचना - ऐनतहानसक व्यिींचे व्यनिमत्व नवशे्लर्ि योग्य रीतीन ेकेलेले असावे.  

७. घटनाचंी माडंिी व गुफंि - कर्थानक सुसंगत आकर्शक आनि र्ास्त्रीय पद्धतीने गुंफलेले असाव.े  

८. प्रासनंगकता व सदंरे् - कादबंरी आजच्या काळार्ी काही सबंंध साधते का? काही नर्कवि दतेे का? इत्यादी 

ननकर्ाचे पूिशत्व ही कादबंरी दतेे.  

 

१. नागननका ही त्रिकानयर नावाच्या र्क राजाची मुलगी होती. नतच्या पारंपाररकतनेुसार, संस्कृतीनुसार व 

संस्कारानसुार नतची रहन सहन होती. परंतु नसमुख सात वाहनांना मात्र आपली सून म्हिून नसरी 

सातकिीसाठी नागननका आवडली होती. साम्राज्यनवस्तार सीमा सुरक्षा रे्जारील दरे्ांर्ी मैत्री भाव ही 

नवनवध कारिे त्यासाठी होती. त्या काळात एक र्क कन्येचा नववाह एका वैददक ब्राह्मिार्ी व्हावा ही 

केवढी वादाची व नवस्मयचकीत करिारी बाब होती. सवशधमश समभाव हा भाग लक्षात घेतला तरी 

नववाहासाठी र्कननका तयार झाली ह ेनवरे्र्. नसरी सातकिीने नचरायू अश्व पाठवून राजसूय व अश्वमेध 
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यज्ञ केला. राज्य वैभवाला नलेे. नसमुख सातकिी प्रमाि ेनसरी सातकिीचा ज्वरामुळे मृत्यू अल्पवयातच 

झाला. यवन, र्क, पतेननक यांना सीमेबाहरे ठेवून बौद्ध, जनै या धमाांचा आदर करून त्यांना धमशप्रसार, धमश 

प्रचारासाठी मदतीचा हात दणे्याचे मौल्यवान काम नसरी सातकिी यांनी केल.े इसवी सन पूवश दोनरे् 

वर्ाांपूवी र्क व ब्राह्मिांचा नववाह म्हिजे आंतरजातीय नववाह नाही तर आतंरधमीय नववाह ठरला. 

२. नागननकेन ेआपल्या तीन ते चार वर्ाशच्या मुलांना राजगादीवर बसवून अमात्य सुर्माश व लेखक नवद्यानंद 

यांच्या सहकायाशने राज्यकारभार चालवला. नसरी सातकिीच्या अंत्येष्टीच्या आधीच राज्यावर आक्रमि 

झाल े जरी त े त्यांच्या दसुऱ्या पत्नीने उर्ादवेींनी सत्ता लालसेने केल े होते. ह े आक्रमि पतीचे पार्र्थशव 

राजवाड्यात ठेवून परतविारी रािी आदर्श नव्ह े का? अर्ी समय सूचकता, लढवय्यी, धीराची रािी 

नागननका होती.  

३. रािी नागननकेनी प्रर्ासन हाती घेतल्यावर अंतगशत सुरेक्षपेेक्षा बाह्य सुरक्षेवर भर ददला म्हिून ती प्रर्थम 

प्रर्ासन कती ठरते. उर्ादवेींनी आक्रमि केल्यावर अपराधी म्हिून नतला नर्क्षा न ठोठावता नतला 

सुधारण्याची संधी ददली. बाह्य सुरक्षसेाठी अमात्यांनी ठरवलेल ेननयम व व्यापार व्यवस्र्था लावून सीमा 

सुरक्षा दखेील केली. याच नागननकेने पुढे स्वतःच्या पुत्रालाच नर्क्षा ठोठावल्याचे संदभश उपलब्ध आहते. 

रािी नागननका अर्ी न्यायनप्रय व ननरूपक्षपाती प्रर्ासन करती होती.  

४. नागननकीने नतच्या काळात इनतहास लेखनाला वाव ददला तो नसरी सातकिीपासून कादबंरीच्या 

सुरुवातीलाच अगदी राजा साम्राज्य नवस्तार करून परतल्यावर सुरंगना व नर्वदत्त ह ेदोघे नभकू राज्यात 

आल.े त्यानंा धमशप्रचार व प्रसारासाठी आश्रय दऊेन सातवाहनांचा एक ऐनतहानसक ताम्रपट नर्लालेख नतने 

तयार करून सातवाहनांची वंर्ावळ तयार करून घेतली. जुन्नर येर्थील नािेघाटात प्रस्तर लेखात कोरून 

ठेवल ेआह.े त्या प्रस्तर लेखनावरून इनतहासातील मानहती  कायमस्वरूपी करून ठेवली आह.े एवढेच नाही 

तर बौद्ध व जैन धमाांना आर्र्थशक सहाय्य सुद्धा केले.  

५. व्यापाराच्या सोयीसाठी टोल टॅलस व बँककंगचा प्रकार त्या काळात नागननकेनी सुरू केला. नािेघाटात 

आजही दोन हाताच्या घेरात बसिार नाही एवढा मोठा दगडी घट तयार करून य े जा करिाऱ्या 

व्यापाऱ्यांनी करमूल्य म्हिून रेर्मी वस्त्र, प्रचनलत नािे, धान्य, अलंकार इत्यादी वस्तूं टाकण्याचा प्रघात 

पाडला. त्यामुळे राजकोर्ाची वृद्धी करता आली. अवैध व्यापाराला आळा बसला.  

६. व्यापारासाठी व व्यापाऱ्याचं्या सोयीसाठी चढि रस्त्याचं ेबांधकाम पायदडं्या व मजबूत रस्त्यांचे ननमाशि 

केले. व्यापाऱ्यांसाठी धमशर्ाळा, परु्धनाची नवरे्र् सोय तसेच पांर्थस्र्थांना छायेसाठी दतुफाश झाड ेलावून 

सावलीची योग्य सोय केली.  

७. नस्त्रयांच्या व्यापाऱ्याला बंदी घातली तसेच मददरापान म्हिजेच दारूबंदी याकड ेरािीच्या काळात नवरे्र् 

लक्ष ददल्या गेले. मम्टर्ास्त्रीचा मुलगा दारूच्या नरे्त धूत होतो. सामान्य जनता राजरोस मददरापान करीत 

असे. खुलेआम मद्य नवहार व मद्य व्यापार चालत अस.े तसचे नस्त्रयांची नवक्री सुद्धा नागननकेने र्थांबवली. 

नस्त्रयांच्या मद्य प्रार्नावर आक्षेप घेतले.  

८. नागननकेचा न्याय सुद्धा आदर्शवादी आह.े प्रर्ासनाची भक्कम बाजू म्हिजे न्यायदान असते. नागननकेन े

उर्ादवेीने केलेला अपराध र्ांततेने समजनू ददला. नतच्या बंधूंना सैन्य बाळगण्याचे स्वातंत्र्य घोनर्त केल.े 

सैन्यात मानाचे पद ददले. नस्त्रयांना न्याय नमळवून ददला. स्त्री नवक्री व्यापारावर बंदी घालून जि ूनस्त्रयांची 

मुिी केली.  
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९. एक र्कननका असनू सुद्धा वैददक काळाची संस्कृती उदाहरिार्थश यज्ञयाग,होमहवन, वेदपठनर्ास्त्राभ्यास, 

नागननकेच्या काळात मोठ्या प्रमािात घडवून आिले. व्याकरि, इनतहास लेखन यांना वाव ददला व नतन े

नतच्या राज्यकाळात अनेक यज्ञ व दनक्षिा दवेून सवशधमशसमभावाचा समतोल साधला. एका यवन स्त्रीन े

एवढ्या मोठ्या प्रमािात वैददक संस्कृतीचे पालन करिे ह ेआश्चयशकारक आह.े  

१०. नागननकेची नर्ल्पाकृती उपलब्ध आह.े नर्ल्पाकृती जरी दमुीळ असली तरी छायानचत्र मूळचे कोरलेले आह.े 

नर्ल्पकलेला वाव त्याकाळी होता ह ेयावरून नसद्ध होत.े  

११. सती जाण्याची पद्धती रािी नागननकेच्या काळात अमात्य सुर्माश यांनी बंदी घातल्याने ती बंद झाली. ती 

रािी नागननकेला सती न जाऊ दतेा. नसरी सातकिीच्या मृत्यूनंतर रािी नागननकेला सती जाण्यापासनू 

त्यांनी परावृत्त केले व सती पद्धतीला आळा घातला.  

आजच्या काळात नागननकेच्या प्रर्ासनाची आवश्यकता  

 आजही नागननकेच्या प्रर्ासनाची गरज आह े त्यानसुार अनेक बाबींचे आचरि आजही प्रर्ासन 

चालवताना आपल्याला ददसनू येते.  

१. आजच्या काळात वस्तूंवर आकारले जािारे नवनवध प्रकारचे कर, महामागश पर्थकर नवनवध वस्तूंवरील कर 

हा प्रर्ासनाचा उपन्नाचा भाग म्हिून आपि वापर करतोच आह.े  

२. सांप्रत काळात असलेला गोमटेश्वराचा नर्लालेख हा ऐनतहानसक मानहतीसाठी मराठीची प्राचीनता 

र्ोधण्यासाठी उपयोगाचा आह.े नर्लालेख कोरिे ह ेनागननकेच्या काळातच सरुू झालेले आह.े  

३. राजरोस मददरा नवक्री व मददरापान यावर बंदी घालनू नागनिकेचे दारूबंदीचे तत्व आजही उपयोगाच े

वाटते. दारूबंदी सारख ेउपक्रम राबवून दारूबंदीसाठी नवरे्र् प्रयत्न आजही आपल्याला करावे लागतात. 

उत्पन्नाचा अनधक अंर् अर्थशभाग व्यसनांमध्ये गेला तर कुटंुबाची आर्र्थशक घडी नवस्कटते म्हिून नागननकेच्या 

काळात असो की आजही दारूबंदीची आवश्यकता समाजाला ननकडीची आह.े समाजाची व्यसनमुिी 

कालही आवश्यक होती आनि आजही गरजेची आह.े  

४. नवनवध महामागाशचे व सुसज्ज रस्ता रंुदीकरि ही आज दखेील गरजेची आह ेम्हिूनच आज भारताचे कें द्रीय 

महामंत्री पदावरून सुद्धा महामागाांवर लक्ष दऊेन चौपदरी व अद्ययावत द्रतुगती मागाांचे ननमाशि मोठ्या 

प्रमािात सुरू आह े. पांर्थस्र्थाचं्या सोयी व्यापारासंाठी सहज वाहतूक चलनाची दवेािघेवाि सोबत नवनवध 

वस्तूंची आयात ननयाशत ह े उद्दरे् सफल होतात. महामागाशवर आखला जािारा टोलटॅलस ह े सुद्धा 

नागननकेच्या प्रर्ासनातील आदर्श तत्व होय. रोख रकमेच्या स्वरूपात असल्याने प्रर्ासनाचा आर्र्थशक 

फायदा त्यात होतो रस्त्यांच्या दतुफाश वृक्षारोपि करून पयाशवरिाचा समतोल साधल्या जातो.  

५. इ.सन. पनहल्या र्तकात कोरल्या गेलेल्या वेरूळ अहजंठाच्या लेण्या, कैलास लेण्या, कालेच्या लेण्या या 

सुद्धा ऐनतहानसक दस्तऐवज म्हिून आपि वापरू र्कतो ज्या नर्ल्प कोरण्याची सुरुवात नागननकेच्या 

काळातच सरुू झाल.े नर्ल्पकलेला आज दखेील तेवढेच महत्त्व आह.े ज्यामुळे इनतहास अभ्यासकाला या 

नर्लालेखांचा खूप मोठा फायदा होतो.  

६. घाट, मंददर, नवहार, स्तूप याचंा जीिोद्वार तसेच सवशधमशसमभाव प्रत्येक धमाशला दऊेन त्यांच्या धमाशचा 

प्रसार प्रचार करण्याच ेस्वाततं्र्य आजही आपल्याला आह.े अनहल्याबाई होळकर यांनी या काळात मंददरांच े

पुनजीवन करून सनातन धमाशची मूतशमेढ रोवली आह.े ती नागननकेचा आदर्श घेऊच नागननकेप्रमािे 

ज्येष्ांच्या माग ेउत्तम प्रर्ासन करिारी अनहल्याबाई नागननकेप्रमािेच आदर्शवादी ठरते.  
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७. आजही स्त्री राज्यकती प्रर्ासनकती म्हिून अनके नस्त्रया प्रनसद्धीस पावल्या उदाहरिार्थश स्वराज्य स्र्थापन 

करिारी नजजाबाई, झार्ीची रािी लक्ष्मीबाई, अनहल्याबाई होळकर, रनजया सुलतान अलीकडच्या 

पनहल्या पंतप्रधान इंददरा गांधी उत्तम वलत्या सुर्मा स्वराज मुख्यमंत्री राबडीदवेी, पनहल्या राष्ट्रपती 

प्रनतभाताई पाटील नवद्यमान राष्ट्रपती माननीय द्रौपदी मुमूश इत्यादी उत्तम प्रर्ासनकत्याश म्हिून आप 

आपली कारकीदश गाजवून प्रनसद्ध पावल्या आह.े  

८. आजच्या काळात केर्वपन, सती प्रनतबंधक कायदा, हडंानवरोधी कायदा,स्त्री व्यापाराला प्रनतबंध, 

दहेनवक्रीला प्रनतबंध इत्यादी कायश नागननकेच्या काळातील प्रर्ासनाची उपयुिता दर्शवते. दहेनवक्रीला 

प्रनतबंध घालून स्त्री सुरक्षेसाठी प्रर्ासन करटबद्ध आह ेमनहला सक्षमीकरि व सबलीकरि ह ेआजही गरजेचे 

आह.े  

९. नागननकेच्या दक्ष प्रर्ासनाच लक्ष काळाप्रमाि ेआज न्यायला सुद्धा समानतनेे केले जात.े जाती, पंर्थ, धमश 

भेदनवरनहत न्यायदान आज समानतेने केले जाते व ती काळाची गरज आह.े  

१०.  वैददक संस्कृतीचा आत्मा असलेले यज्ञयाग आज सुद्धा नवनवध सिांच्या, उत्सवांच्या नननमत्ताने औनचत्य 

साधून केले जातात म्हिजेच वैददक संस्कृतीतील उत्तम गोष्टी आजही अनुकरिीय आहते.  

ऐनतहानसक कादबंरीचे अर्थश व स्वरूप  

 ऐनतहानसक कादबंरी म्हिज े एखाद्या ऐनतहानसक काळावर आधाररत त्या काळातील घटनांची 

व्यिीची व सामानजक पररनस्र्थतीची काल्पननक नमश्रिातून केलेली सजशनात्मक मांडिी होय.  

 नागननकेच्या प्रर्ासनाची भनवष्यातही उत्तम प्रर्ासन ह ेनवकासासाठी व समृद्धीसाठी गरजेचे आह.े 

त्यामुळे नागननकेने केलेल्या कालच्या प्रर्ासनाच्या सोयी नतने केलेले प्रर्ासन ह ेआज नजतके महत्त्वाचे आह े

नततकेच ते उद्याही महत्त्वाचे असिार आह ेयात रं्का नाही. लोकसंख्येचा ददवसेंददवस वाढत जािारा, फुगत 

जािारा आकडा व वाढत जािारी लोकसंख्या यामुळे उत्तम प्रर्ासन असिे गरजेच ेआह ेत्यामुळे आर्र्थशक सुबत्ता 

प्राप्त होण्यासाठी वेगवेगळ्या प्रकारचे कर, व्यसनमुि असा समाज त्याचबरोबर अध्यानत्मक बैठक असिारा 

व्यवहार ही काळाची गरज असिार आह.े त्यामुळेच नागननकेनी यवन असताना सुद्धा हहदं ूसंस्कृतीचे पालन 

करून नतचे जतन करण्यासाठी जे जे प्रयत्न केले ते ते सवश प्रयत्न उद्या सुद्धा आपल्याला करिे गरजेचे आह.े 

जागनतकीकरिाच्या या कचाट्यात आपली संस्कृती व नतचं पुनजीवन करत रानहलो तरच आपली संस्कृती 

यावत्चंद्र ददवाकरौ या न्यायाने रटकून राहील, नवकनसत होत राहील ह ेननर्वशवाद सत्य आह.े  आजच्या काळाच े

खाली ददलेल ेननकर् नागननकेचे प्रर्ासन पूिश करते.  

उत्तम प्रर्ासनाच ेननकर् 

 उत्तम राज्य प्रर्ासन म्हिजे लोकांच्या कल्यािासाठी पारदर्शकतेने व उत्तरदानयत्वाने चालवल े

जािारे र्ासन. असे प्रर्ासन लोकांच्या गरजा ओळखनू कायशक्षमतेने आनि न्यायाने ननिशय घेते.  

१. पारदर्शकता - ननिशय प्रदक्रया स्पष्ट असावी. नागररकांना मानहती सहज नमळावी.  

२. उत्तरदानयत्व - प्रर्ासनातील प्रत्येक घटक आपल्या कृतीस जबाबदार असावा.  

३. कायद्याचे राज्य - सावशजननक व अनधकारी एकाच न्याय प्रिालीच्या अधीन असाव.े  

४. लोकसहभाग ऋलोकानंी ननिशय प्रदक्रयेत सहभाग घ्यावा.  

५. प्रभावीपिा व कायशक्षमता - संसाधनाचा योग्य वापर करून जलद व दजेदार सेवा ददली जावी.  

६. सामावेर्कता - सवश घटकांना (मनहला, गरीब यांना) समान संधी नमळावी.  

७. सामानयक सहमती - ननिशयामध्ये समाजातील सवश घटकाचंा समन्वय असावा.  
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८. प्रर्ासननक प्रनतसाद - प्रर्ासनाने नागररकांच्या अडचिीवर वेळीच प्रनतसाद द्यावा.  

९. सततता - नवकास व प्रर्ासन दीघशकालीन नहत लक्षात घेऊन असावे.  

ननष्कर्श  

१. येिाऱ्या काळात समृद्ध वाटचालीसाठी ननयोजनबद्ध व अंतगशत सुरक्षा, बाह्य सरुक्षेवर लक्ष ठेवून नवकास 

करिे गरजेचे आह.े  

२. उद्याचे युग बलवान करायचे असेल तर ननव्यशसनी समाज व ननव्यशसनी समजदार तरुि नपढी असिे गरजेच े

आह.े  

३. समाजाला आर्र्थशक सुबत्ता नमळवून द्यायची असेल तर राष्ट्रीय कोर् वृहद्धगंत करण्यासाठी वेगवेगळ्या 

प्रकारच्या करांची आकारिी गरजेची आह.े  

४. राष्ट्राचे वैभव रटकवायचे असेल तर ऐनतहानसक वारसाचंे जतन होि ेगरजचेे आह ेव ऐनतहानसक वारस े

जतन करण्यासाठी वेगवेगळ्या प्रकारचे नर्ल्प, नर्लालेख, आदर्श पुतळ्यांची ननर्मशती, मूल्यवधशक नलखाि 

जािीवपूवशक करण्याची आवश्यकता आह.े  
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